CUADERNO DEL PARTICIPANTE

“Prdcticas constitucionales en
materia de derechos humanos”

Taller




Presentacion

El Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, AC (IMDHD) impulsa junto con 6 orga-
nizaciones de derechos humanos en las entidades del Distrito Federal, Jalisco, Guerrero, Chihuahua,
Baja California, Oaxaca, Guanajuato y una universidad en Nuevo Leén, acciones encaminadas a lo-
grar una correcta implementacion de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos.

* Guanajuato. Centro de Derecho Humanos Victoria Diez

« Jalisco. Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD)

* Guerrero. Centro de Derechos Humanos José Ma. Morelos y Pavon

* Nuevo Ledn. Universidad Autéonoma de Nuevo Ledn.

* Oaxaca. Comité de Defensa Integral de Derechos Humanos Gobixha (CODIGO DH)

* Chihuahua. Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos (COSYDDHAC)
* Baja California. Comisién Ciudadana de Derechos Humanos del Noroeste, A. C.

* Ciudad de México. Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, AC. (IMDHD)

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién en junio del 2011 es reconocida como una de las reformas mas importantes desde su
promulgacién en 1917. Dicha Reforma, en el Articulo 1 Constitucional reconoce e incorpora los trata-
dos internacionales y el principio pro-persona lo que debera facilitar que México logre los maximos
estandares internacionales en la materia, a través de llevar a cabo la armonizacién legislativa y nor-
mativa necesaria; el disefio y adecuacion de mecanismos de proteccion y de politicas publicas, que
impacten el quehacer de todas las autoridades y agentes gubernamentales.

En otras palabras, corresponde ahora hacer las adecuaciones legislativas necesarias en todos los
6rdenes normativos que garanticen su operatividad y eficacia. Asi mismo, es necesario que todos los
ambitos de gobierno (federal, estatal y municipal) y los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial)
reconozcan el Derecho Internacional de los Derechos Humanos que compete a los tratados ratifi-
cados por México y los apliquen en su funciéon publica.

Asi mismo, adoptar el principio pro-persona implica hacer uso del Control de Convencionalidad,
cuando haya normas contrarias o inconsistentes con la mayor proteccién de los derechos de una
persona. Implica que los jueces puedan y quieran tomar decisiones sobre la interpretacion a la legis-
lacién y la aplicacién de la misma (Control difuso de convencionalidad)

Hay diversas interrogantes y discusiones sobre si la Reforma en cuestién y los principios que con-
tiene llevan a formar o no un Bloque de Constitucionalidad que incluye a la propia Constituciony a



los tratados internacionales de Derechos Humanos firmados y ratificados por el gobierno mexicano;
otras discusiones que se tienen que nutrir son: cémo lograr la mejor puesta en marcha de la Reforma;
asi como la identificacién de retos y obstaculos que deben considerarse en el proceso mexicano,
particularmente en la reglamentacién y elaboracién de politicas publicas.

En este sentido, la formacion y capacitacion de actores sociales en los estados, que comprendan y
basen su actuar en la Reforma es de absoluta relevancia para consolidar la misma y lograr su cabal
implementacidn, tanto normativa como en politicas publicas. Asi, la Reforma Constitucional repre-
senta una muy buena oportunidad para involucrar a todos los actores de todas las 4reas de gobierno,
asi como a la sociedad civil, a entender el significado e importancia de los tratados internacionales
ratificados por México, asi como a incrementar la vigilancia en su uso.

El Taller en el que estas participando sera un proceso de capacitacion en dos sesiones entre las que
media un trabajo de aplicacién practica. Este cuaderno permitird que tomes nota de herramien-
tas conceptuales y técnicas respecto a la Reforma, asi como metodoldgicas en caso de que quieras
multiplicarlo. Esperamos que el resultado de este proceso de formacién redunde en el impulso e
implementacién que, organismos participantes, universidades, personas interesadas y autoridades
gubernamentales, lleven a cabo en torno a la Reforma Constitucional en materia de Derechos Hu-
manos, particularmente del Articulo 1 Constitucional en las diversas entidades federativas. Las or-
ganizaciones y universidades que impulsamos este proyecto, a la vez deseamos que el proceso de
formacién que propone este material favorezca las capacidades para el litigio de casos que generen
jurisprudencia que aporte a un cambio social efectivo en el que el uso de la ley signifique una mejora
en la vigencia de derechos que trascienda al caso en cuestion.

Cabe mencionar que el proceso de formacién en que participas es el resultado del taller piloto que
el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia, AC (IMDHD) impartié a las institu-
ciones con las que impulsa el proyecto en la Ciudad de México en marzo y mayo de 2013; asi como
de las ediciones del mismo en cada uno de los estados mencionados que fueron coordinados por
cada organismo participantes. Por ello podemos decir, que la metodologia que se presenta ha sido
enriquecida por cada uno de los 7 talleres que se tuvieron en cada entidad. Nuestro agradecimiento
y reconocimiento a cada una de las organizaciones convocantes, particularmente a quienes de ellas
facilitaron y coordinaron cada taller, asi como a las mas de 120 personas que asistieron y participaron
en los mismos. Todas ellas con perfiles diversos pero con el comin denominador de tener un real
interés por la vigencia de los derechos humanos y por lograr una profesionalizacién de su quehacer
en ese sentido.



Introduccion al Taller “Practicas
constitucionales en materia de
derechos humanos”

No obstante la importancia de la Reforma y sus implicaciones, ésta no ha sido comunicada a la ma-
yoria de las autoridades gubernamentales, quienes por lo tanto ignoran la importancia de conocer
y usar los tratados internacionales de derechos humanos, como parte integral del derecho interno
mexicano. Tampoco ha sido difundida entre la poblaciéon mexicana.

La implementacién de la Reforma debe contemplar las obligaciones del Estado asi como la armoni-
zacion normativa con el Derecho Internacional de Derechos Humanos (DIDH). Ante ello es impor-
tante que abogados y miembros de organismos civiles, tengan herramientas juridicas para demandar
la aplicacién del DIDH como derecho interno, debido al bloque de constitucionalidad que a partir
del propio Articulo 1 puede interpretarse al sefialar a los tratados internacionales como parte de los
derechos que el Estado debe garantizar a todas las personas en México.

También es necesario, tener criterios y herramientas que permitan dar seguimiento a los procesos
de discusion legislativa, tanto en las entidades federativas, como en el ambito federal. De igual im-
portancia se deben plantear propuestas que contengan el espiritu de la Reforma, maxime cuando
ha habido intentos de revertirla y no se ha dado celeridad en avanzar en la armonizacién, particular-
mente en lo que se refiere a una ley reglamentaria de la misma, que podria servir para garantizar su
aplicacion.

Con el proceso formativo propuesto en el Manual esperamos aportar:

- Mayor conocimiento de la Reforma a autoridades, sociedad civil, defensores, profesionales del De-
recho'y, a la poblacién en general.

- Una herramienta de capacitacién efectiva sobre la relacién entre la Reforma y el DIDH; la formu-
lacién de politicas publicas adecuadas; asi como el fortalecimiento de estrategias de defensa ante
casos de violaciones a derechos humanos.

- Materiales didacticos que faciliten la multiplicacién del mismo: Manual del capacitador, cuaderno
del participante y CD con informacién de consulta

Te invitamos a comprometerte para asistir a las dos sesiones que componen el Taller o a las que se
ajusten con los organizadores del mismo, seguiin las necesidades y procesos locales.



Capitulo

Objetivos

1. Objetivo general

Que actores civiles, publicos y académicos de cada entidad, tomen conciencia de la importancia
de la Reforma Constitucional en materia de derechos humanos, particularmente en lo referente a
legislacion, a fin de que adquieran herramientas y fortalezcan sus capacidades para la promocién y
defensa de los mismos; y para el disefio, puesta en marcha y evaluacién de politicas publicas que
garanticen una mejora en los derechos humanos.

2. Objetivos especificos

- Que durante el Taller A las personas asistentes conozcan los antecedentes y marco, nacional e
internacional, asi como los principales componentes de la Reforma constitucional en materia de
derechos humanos, particularmente del Articulo 1 Constitucional e identifiquen los principales ele-
mentos que deben considerarse para la legislacién local y estrategias de defensa en la materia.

- Que en el Taller B las personas asistentes, a partir de la revisién de ejercicios practicos identifiquen
elementos para llevar a cabo un andlisis legislativo y acciones de incidencia que permitan la elabo-
racion de propuestas de armonizacion legislativa, de politicas plblicas y de argumentos de defensa
que partan del marco de derechos humanos y mecanismos de proteccién (ley de amparo, acciones
colectivas, controversias constitucionales entre otras) y que redunden en cambios en el plano local.
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Capitulo

Ruta Formativa

1. Habilidades y competencias que se pretende formar con el Taller.

Al finalizar el desarrollo del Taller los y las participantes habran adquirido elementos conceptuales
y analiticos para:

Identificar y comprender los principales componentes de la Reforma al Articulo 1 Constitucional,
asi como del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH), como parte del derecho
interno.

Dar seguimiento a los procesos de armonizacién legislativa local y federal en materia de derechos
humanos comprendiendo la importancia del fortalecimiento de conceptos como: principio pro
persona, bloque de constitucionalidad, el control difuso de convencionalidad, la interpretacién
conforme, las obligaciones del Estado.

Analizar casos y proponer estrategias de defensa que aprovechen todas las implicaciones del
Articulo 1 Constitucional

Hacer analisis y propuestas de politicas publicas con enfoque de derechos humanos e impulsar-
las mediante estrategias adecuadas y pertinentes.

2. Nodos Problematizadores

La Reforma constitucional en materia de derechos humanos es muy importante y corre riesgos
mientras no se armonicen las legislaciones locales y se reglamente en el pais.

La Reforma constitucional ha sido muy poco difundida tanto a autoridades de todos los &mbitos
de gobierno, como a la poblacién, lo que directamente la pone en riesgo.

En la medida en que se difunda, comprenda y utilice la Reforma, la sociedad, particularmente los
defensores de derechos humanos, abogados y operadores de justicia, tendrdn argumentos para
defenderla e interpretarla a favor de la vigencia de derechos humanos, considerando la perspec-
tiva de género y el principio de igualdad y no discriminacion.

La Reforma debe traducirse no sélo en mas y mejores leyes armonizadas sino en politicas pu-
blicas con enfoque de derechos humanos, segiin los méximos estandares internacionales, que
entre otros aspectos, den lugar a mecanismos de implementacién en los que la participacion de
la ciudadania también esté incorporada.

1



12

Capitulo

1V

Ruta Metodoldégica

El taller esta dividido en dos sesiones A y B, de 12 horas cada una.

Es muy importante que participes con tus conocimientos y experiencias para que de esa manera
contribuyas a la construccién colectiva de aprendizajes que nutran tu practica. Se combinaran la
exposicion de temas con la realidad local, ejercicios de aplicacién, asi como espacios para que haya
intercambio de experiencias en el trabajo colectivo, todo ello con base en el respeto, la colaboracién,
lainclusidn, la perspectiva de género, el espiritu critico y la interdisciplinariedad, como algunos de los
elementos necesarios en la practica de los derechos humanos. Te invitamos a reforzar esas actitudes
y valores durante el taller.

Asi mismo, se buscaran ejemplos y casos que te permitan aplicar los conocimientos y herramientas
propuestas enfocando derechos de grupos vulnerables y los estandares internacionales para prote-
gerlos. En ese sentido, se priorizara en los derechos de las personas con discapacidad y las personas
adultas mayores, debido a la poca visibilidad que tienen por parte del Estado desde la perspectiva de
derechos humanos y los estandares internacionales.

En la primera sesiéon abordaremos los principales componentes de la Reforma y particularmente,
analizaremos los contenidos del Articulo 1 Constitucional de la misma y sus implicaciones para los
tres ambitos de gobierno y los tres poderes de la Unién, identificando ademads los retos que ello re-
presenta para organismos civiles de derechos humanos, abogados y autoridades.

Entre las dos sesiones del taller te invitaremos a que lleves a cabo acciones de seguimiento relacio-
nadas con analisis y armonizacién legislativa; defensa de casos; y/o disefio, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas con enfoque de derechos humanos, asi como estrategias para la difusién y so-
cializacién de la misma. Ello permitird que identifiques obstaculos o aspectos que no hayan quedado
claros, asi como de elementos de los estandares y mecanismos internacionales Utiles en tu quehacer.
Esas acciones entre las sesiones del taller serdn ademas retomadas en la segunda sesién del mismo.
Enla que se profundizaré lo relacionado con estrategias de incidencia, acciones en torno a la defensa
y seguimiento de politicas publicas, asi como lo relativo a la armonizacién legislativa.

13
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Capitulo

Taller A

La primera sesién esta compuesta por 8 momentos que se abordaran en el lapso de 12 horas de tra-
bajo mas los tiempos que se precisen de comida y descanso.

Los dos primeros momentos, ayudaran a que conozcas los objetivos del taller, las dindmicas de tra-
bajo, a las personas que lo facilitaran y el grupo del que formas parte. Reiteramos la invitacién a que
participes con confianza, y seas parte de la construccién de un didlogo respetuoso entre todo el
grupo que nutra el aprendizaje de todas y cada una de las personas que lo conforman.

Los siguientes momentos del Taller A te permitiran conocer:

* Los antecedentes de la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos

* Losarticulos que forman parte de la misma Reforma de junio del 2011, mediante un cuadro com-
parativo en el que se resalta el “antes y el después” (ANEXO 3).

* Identificar y profundizar en los elementos sustantivos del Articulo 1 Constitucional en el que se
basa el taller y donde esta concentrado el mayor valor de la Reforma en materia de Derechos
Humanos.

* El marco general del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y con ello acercarte a los
estandares intencionales en la materia.

Como parte de cada uno de estos momentos, en cada tema se realizaran ejercicios practicos de ma-
nera intercalada a los momentos expositivos, que permitan ensayar los posibles usos tanto en litigio,
incidencia o formulacién de politicas publicas, que la Reforma en materia de Derechos Humanos
tiene.

15



1. Registro de Mesa con listas de asistencia y entrega de materiales 15’ Listas de asistencia
participantes Gafetes
2. Bienveniday Que los y las asistentes Conjuntos/Barcas: 45 Papeldgrafo con
presentacion conozcan el programa del - Hombres-mujeres (nombres) acuerdos de trabajo
Taller Ay B, generenunclima | - Profesion (ONG y cargo) y plumones
de confianza y establezcan - Década/afio en la que empezaron a trabajar tema
acuerdos de trabajo de DDHH (principales retos/temas de agenda
entonces)
Presentacion de nombres/actividad
Institucién
Objetivos y momentos del taller
Acuerdos de trabajo (respecto a horarios, celulares,
alimentos, participacién de asistentes, registro de Listas de asistencia
memoria o acuerdos, por ejemplo) Gafetes
3. Antecedentes Que las y los asistentes re/ Proyeccion de la capsula animada sobre la Reforma 50" Historieta digital:
y elementos de la conozcan de manera panord- | constitucional en materia de derechos humanos Reforma Constitucional
Reforma mica los antecedentes en la de Derechos Humanos.
interlocucién con el gobierno | Charla dialogada con antecedentes de la Reforma. Todos los derechos para
federal y el contenido de la todas las personas y to-
reforma constitucional en la Exposicion dialogada de los articulos modificados das las obligaciones para
materia todas las autoridades
Comparativo reforma
DDHH
Computadora
Proyector
Papeldgrafos y plumones
4. Derecho Que los/las asistentes conoz-  Charla dialogada sobre el Derecho Internacional y Thora | Proyector
Internacional delos  can el DIDH y su vinculacion mecanismos universales y estandares del DIDH. Computadora por equipo
Derechos Humanos | con el Art. 1en materia de de ser posible y con
(DIDH) y bloque de ' reconocimiento de derechos Sistema Interamericano 30’ conexion a internet si
Constitucionalidad | ejerciten en casos y temas esto no es posible:
ejemplo Blogue de Constitucionalidad. Thora | Lista de instrumentos
internacionales de
Ejercicio por equipos para identificar instrumentos 40 derechos humanos
internacionales que sirvan para una tematica/caso/ ratificados por México
problemética. Se buscaran 1 caso, un temay una 2 casos de violaciones a
problemética para que trabajen por equipos. derechos humanos
Tratados, observaciones comités y jurisprudencia Formato para analizar
Plenaria 40 €asos
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5. Art. T Constitucio-
nal: Interpretacion
conforme, Principio
pro persona, y
Obligaciones del
Estado, principios
de derechos
humanos.

Que las/los asistentes identifi-
quen elementos constitutivos
del Art. 1y analicen el alcance
de los mismos:

- Interpretacion conforme y
principio pro-persona
Obligacién del Estado y los
funcionarios( significado y
alcance de las obligaciones)
Principios de derechos
humanos Control de
convencionalidad {qué

es? Tipos de control. Cudl
promover?

Exposicion dialogada y esquemética del Articulo 1
Constitucional

A) Interpretacién conforme Principio pro-persona

B) Obligaciones del Estado

(C) Principios de derechos humanos incluido el
principio de no discriminacién

Ejercicio con acciones urgentes para identificar las
obligaciones que no esta cumpliendo la autoridad
involucrada y los principios incluido el de No discri-
minacién.

D) Control de Convencionalidad en charla dialogada

Ejercicio integrador:

Sociodrama en dos equipos: casos que el equipo elija
para mostrar cudl debiera ser la accién y actitud de
juez, defensor

1. Cuestion judicial

2. Cuestion administrativa

Plenaria

Thora = Proyector

6. Explicacion de
trabajo intertaller

Que las/los asistentes
conozcan y acuerden trabajo
préctico para el préximo taller

Presentacion de formatos para identificar lo que dicen
sus reformas locales o las propuestas existentes, o los
procesos que hay en torno a ello y realicen una es-
trategia de incidencia y analizar un caso con una lista
de criterios que contenga: principios, las obligaciones
incumplidas, los tratados y estdndares internacionales
incumplidos, jurisprudencia de la ColDH

Llevar a cabo un andlisis sobre la situacién que guarda
la armonizacion legislativa en el ambito local.

Computadora

40
Taccién urgente por
equipo de teméticas
diferentes dos de

40 derechos civiles y
dos de DESC

Thora

30 Formatos de
seguimiento

7. Recuperacion

y adecuacion
metodoldgica para
diversos grupos

Que las/los participantes
recuperen y reflexionen la
metodologfa del taller para
hacer adecuaciones perti-
nentes a diversos grupos de
participantes

En plenaria se hace una recuperacion del camino
metodoldgico y se discute la metodologfa empleada,
se hacen sugerencias.

Por equipos, seglin interés (min. 2 personas, max. 4)
se discuten propuestas para adaptacion del taller a di-
versos destinatarios (operadores de justicia, servidores
pUblica, estudiantes de derecho y abogados, activistas)
Plenaria

20’ Camino y tarjetas
Computadora para
tomar notas

40

20

8. Cierre y evalua-
cién del taller

Que las/los asistentes evaltien
de forma critica, escrita y oral
el taller

De manera individual responder el formato de
evaluacién
Cierre y agradecimientos

10" Formato de
evaluacion

20’ 17
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1. REGISTRO DE PARTICIPANTES

A tullegada al recinto del taller, deberas registrarte en la mesa que se disponga para ello y proporcio-
nar tu nombre, cargo, institucién a la que representas, teléfono y correo electrénico. Hacer tu gafete
de identificacidn y portarlo en un lugar visible. Esto favorecera que todas las personas se llamen por
sunombre

2. BIENVENIDA Y PRESENTACION

El objetivo es el diagndstico de las caracteristicas del grupo e identificar momentos importantes
del movimiento de derechos humanos (DDHH) como antecedente a la Reforma en la materia y el
papel que jugd en ello la sociedad civil; y lo que sucede en sus estados de procedencia respecto a las
reformas para armonizar la reforma al Articulo 1 Constitucional.

Después de la dindmica puedes decir:

- ¢Cuantas mujeres y cuantos hombres han asistido? Hombres____ Muijeres

- ¢Cuadles son las profesiones de los asistentes?

- ¢Qué instituciones representan?

- Menciona puntos que te parezcan relevantes en la historia del movimiento de derechos humanos
en México.

Afio Acontecimiento

3. ANTECEDENTES Y ELEMENTOS DE LA REFORMA
Con base a lo explicado por el facilitador completa el siguiente cuadro agregando informacién sobre
cada antecedente de la Reforma constitucional en materia de derechos humanos.

2000 2001 2003 2006 2008 2009 2010 201

Alternancia  Muerte de Alto Comi- [ X Legislatura. Propuestaal ~ Aprobacién ~ Cambios a Aprueba la

engobierno  DignaOchoa.  sionado para Congreso. camara de propuestas.  Cdmara de

Federal. los Derechos diputados. Diputados con
Humanos en cambios del
México. Senado.

2Cudl es el proceso bajo el que se llevan a cabo las reformas constitucionales? ¢Cual es el proceso
bajo el que se llevan a cabo las reformas constitucionales?

Camara de origen Camara revisora

2Cuales son los articulos que se reformaron en materia de derechos humanos en el 20112

ARTICULO  PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA REFORMA

Completa el Articulo 1, las palabras faltantes son los cambios que se generaron con la reforma:

Todas las gozardndelos = (antestodo individuo)
en esta Constitucion (antes garantias)

y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea (antes que otorga)
parte, asi como de las garantias para su proteccion.

19
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La modificacién constitucional en materia de derechos humanos parte de modificar el Capitulo 1
de la Carta Magna, para referir a los derechos humanos y no a las garantias individuales. Esto por
un lado, armoniza conceptualmente nuestra Constitucion con el DIDH, y por otra contribuye a la
distincién entre derechos y garantias, los primeros como aquellos inherentes al ser humano por lo
que el Estado debe protegerlos, las segundas como los mecanismos que el Estado esta obligado a
implementar para asegurar que tales derechos se protejan, se vivan y su respeto pueda ser exigido al
Estado en cuestion.

Con la reforma de este Articulo se le da mayor proteccidon a la persona, pero antes de continuar
escribe cuadles son los derechos humanos:

DERECHOS HUMANOS

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES,
CULTURALES, AMBIENTALES

DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Escribe al menos dos de las cuatro razones por las que fue aprobada la Reforma Constitucional en
materia de Derechos Humanos:

Con la Reforma Constitucional, los tratados internacionales en derechos humanos amplian las leyes
y la normatividad mexicana.

Contesta lo siguiente acerca del Derecho Internacional:

2Qué es el Derecho Internacional? éQuiénes son los sujetos de este Derecho?

2Qué es el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) y quiénes son los sujetos del
DIDH?

¢las reglas del Derecho Internacional que son elaboradas por consenso se pueden aplicar a todos
los paises? Si No Por qué:

21



En el siguiente cuadro explica que quiere decir cada uno de los Principios generales del Derecho
Internacional:

1. Ex consensu
advenit vinculum:
Del consentimiento
deviene la obligacion.

2. Pacta sunt
servanda: “Lo
pactado obliga”.

Principios Generales del Derecho 3. Res inter alios
Internacional (Convencién de Viena acta: “Cosa reali

sobre Derecho de los Tratados)

22

zada entre otros”.

4. Bona Fide:
“Buena Fe”

5. lus Cogens:
Normas de obligado
cumplimiento que no
admiten acuerdo en
contrario.

Menciona lo mas importante de cada uno de los principios del derecho internacional de los dere-
chos humanos:

Posicién preferente de los
derechos fundamentales
Principio de Igualdad y No
Discriminacion

El Sistema Universal se basa en la Carta de las Naciones Unidas
* ONU - 24 octubre 1945. Carta de las Naciones Unidas
* La ONU tiene 193 Estados miembros y 2 Observadores a la fecha

Hay diversos procedimientos de Derechos Humanos en la ONU, escribe ejemplos de ellos, segiin se
deriven de los instrumentos mencionados:

INTRUMENTO EJEMPLO DE PROCEDIMIENTOS

Por la Carta Internacional
de Naciones Unidas

Por los Tratados Internacionales
de Derechos Humanos.

23
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El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Hay 3 sistemas regionales: el europeo, el africano y el interamericano.

El Sistema Interamericano se crea casi de manera paralela al Sistema Universal.

éCuales son los dos drganos de proteccion para vigilar que los Estados americanos cumplan con sus
compromisos en derechos humanos?

1.

2.

La Corte Interamericana (ColDH) tiene una funcién contenciosa, es tribunal, resuelve casos. Tam-
bién tiene una funcién consultiva: sélo los Estados le pueden preguntar opinion.

éCudles son los mecanismos de proteccion del Sistema Interamericano?

Cuando hablamos del sistema de denuncias debemos distinguir dos:

- Medidas cautelares que son de proteccion a una persona y no necesitan haber agotado el proceso
interno.

- Otra situacion es un caso como tal, en los que si es necesario agotar instancias internas porque lo
que solicitamos es que la CIDH se pronuncie respecto a una situacion en la que consideramos hay
violacién a DDHH y no hemos tenido justica en las instancias internas.

Bloque de constitucionalidad
¢En qué afio aparecié por primera vez el término de Derechos Humanos en la Constituciéon?

2Qué cambid después de la Reforma del 2011 con relacion a los DIDH?

El parrafo 1 del Articulo 1° Constitucional reconoce a los tratados internacionales como parte de la
Constitucion, es decir amplia el orden constitucional formando un BLOQUE. Por lo tanto debemos
pasar de la piramide de leyes (Kelsen) a un esquema global, por ejemplo, dibuja cémo podria repre-
sentarse. A la luz del bloque de constitucionalidad, la relacién y jerarquia de las leyes:

Menciona algunos de los problemas que esto representa tanto para jueces como la Suprema Corte
de Justicia Nacional (SCJN):

Después de realizar la actividad por equipos sobre casos y estandares internacionales, llena la tabla
siguiente:

Titulo del caso:

Principios de derechos Obligaciones del Estado
humanos violados: incumplidas:

Derechos violados:

Estandares internacionales que garantizan el derecho vulnerado:
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Control difuso de convencionalidad

2Qué es el control difuso de convencionalidad y qué garantiza?

Este es el momento para que cada persona que ha asistido al taller tome unos minutos para reflexio-
nar qué actividad o actividades le interesa hacer antes del Taller B. Se tendrd que comprometer a
llevarlas a cabo y a registrarlas de manera que las pueda compartir durante el Taller B.

Andtalas en el cuadro, segiin corresponda al tipo de actividad:

Hacia la armonizacién = Hacia estrategias de  Hacia politicas publicas' Hacia una mayor cultura
juridica en materiade | litigio con perspectiva con enfoque de juridica de derechos
derechos humanos = de derechos humanos = derechos humanos = humanos en la sociedad

Para finalizar el Taller A te invitamos a escribir con qué retos y nuevos aprendizajes te vas del taller.
A continuacion hay un espacio para que armes tu directorio de las personas que asistieron al taller y
con las que quieres mantener contacto.

Retos Aprendizajes

Mi directorio de personas con las que quiero mantener contacto y llevar a cabo acciones:

Correo electrénico

Nombre Institucion Teléfonos
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Capitulo

Taller B

La segunda parte del taller profundizara en las acciones que como parte de la sociedad debemos llevar

a cabo para materializar la reforma constitucional. Esta compuesta por 7 momentos que se abordaran

en el lapso de 12 horas de trabajo mas los tiempos que se precisen de comida y descanso.

Los dos primeros momentos, serviran para llevar a cabo el encuadre de la sesién recuperando algu-

nos de los temas que se abordaron en el Taller A “Practicas constitucionales en materia de derechos

humanos”.

En el tercer momento se expondra el enfoque de derechos humanos, qué es, cdmo se hace y su

importancia tanto para lograr argumentos de litigio, de analisis y armonizacion legislativa como de

disefio, seguimiento y monitoreo de politicas publicas en la materia.

En el cuarto momento del taller, es posible que se subdivida el grupo en 3 subtalleres. Un taller sobre

Armonizacién Legislativa; otro es Argumentacién para litigio; y la tercera opcion Politicas Publicas.

Forma parte del grupo del subtaller que mas te interese, cuyo tema se relacione més con lo que ha-

ces o quieres hacer para aprovechar la Reforma constitucional.

En el quinto momento del taller todas las personas asistentes nos volveremos a reunir para compartir

los temas y aprendizajes de los subtalleres, y dar paso al sexto momento del taller en el que todas y

todos conoceremos una propuesta metodolégica sobre lo que es y cdmo se hace la incidencia para

ampliar el conocimiento y uso de la reforma al Art. 1 Constitucional.

Finalmente, para cerrar el taller se evaluara todo el proceso de formacion.

Esperamos que la segunda parte del taller, te permita:

* Apropiarte de la Reforma al Articulo 1 Constitucional, a través de comprender cada uno de sus
componentes.

¢ Contribuir al fortalecimiento de la misma, a través de su uso en actividades relacionadas con la
defensa en casos de violaciones a derechos humanos, o en el analisis de politica publica o en las
acciones que favorezcan la armonizacién juridica entre las normas de tu entidad y la Constitu-
cién Mexicana.
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1. Bienvenida y
presentacién

Que los y las asistentes co-
nozcan el programa del Taller
B, generen un clima de con-
fianzay establezcan acuerdos
de trabajo, familiarizandose
con el universo de derechos y
estandares relacionados

Que cada participante se presente y de acuerdo a la
letra inicial de su nombre, refiera un derecho humano
y un instrumento internacional y otro nacional.

En el que tal derecho esta contenido

Facilitador presenta objetivos del taller

Presentar la capsula animada 0. Conociendo la
Reforma de Derechos Humanos

40

30

Listas de asistencia
y gafetes

2. Presentacion de
ejercicios prdcticos

Que las/los asistentes
socialicen las actividades que
desarrollaron, las dificultades
que se les presentaron y el
seguimiento que prevén

Por equipos de 4 personas al azar comentaran:
1.Cémo les fue en los talleres de sus estados (nimero
de participantes, perfil, acciones encaminadas, obsté-
culos, aprendizajes, etc.)

2. Argumentaron casos en el Art. 1iCuales? ¢Como
les fue?

3. De qué otras maneras han difundido el Art. 1
Constitucional

4. Qué retos en la difusién y apropiacion del Art. 1
identifican en sus estados

5. Cudles son las preguntas claves/grandes angustias
sobre el proyecto, es decir para concretar la apropia-
cién del Art. 1

Plenaria

50

307

Lo que traigan par-
ticipantes: listas de
asistencia, formatos
de seguimiento de
talleres, situacion
de lareforma

en los estados,
fotos, sentencias,
denuncias, andlisis,
evaluaciones, etc.
Papeldgrafo con
preguntas

3. Enfoque de dere-
chos humanos

30

Que los y las asistentes del
taller conozcan los principales
elementos de lo que consti-
tuye el enfoque de derechos
humanos

Presentacién de la Capsula animada 1. Obligaciones
del Estado

Exposicién dialogada

Proyectar Capsula 3 Principios rectores de los Dere-
chos Humanos.

Ejercicio por equipos con base a problematicas Usan-
do esquema de enfoque de DDHH y Anexo A:

1. Criminalizacién de la protesta

2. Interrupcién legal del embarazo
3. Mineras

4. Alguna otra de interés local

Plenaria

Organizacion de subtalleres:

a) Armonizacion Legislativa

b) Argumentacion para litigio

¢) Poltticas Piiblicas

Presentacion de Historieta digital 2. Deberes del Estado

40

Thora

307

Proyector

Tarjetas con pro-
blematica relativa a
derechos humanos

Esquema Enfoque
DDHH

Gufa de FLACSO

Papeldgrafo por
equipo

Plumones
Masking tape

4.a Andlisis y armo-

Que los/las asistentes

Charla dialogada del enfoque a la armonizacién

1-2

Un saldn/sala

nizacion legislativa | conozcan en qué situacién horas
estd la reforma a nivel local, Andlisis sobre la Composicién de los Congresos Reforma local
los actores en torno, etc. locales. Periodos de sesiones (propuestas o apro-
¢Cémo llegar a los Diputados? badas en la materia)
EL RESULTADO DE SU TRABAJO DEBEN PONERLO EN Papel6grafos
ESQUEMAS PARA PLENARIA Plumones
Cafidn
4.b Argumentacién | Quelas y los asistentes ana- Charla dialogada 2-5 Un saldn/sala
y mecanismos de licen e identifiquen criterios horas = Amparo 188
proteccién argumentativos, acordes con | Ejercicio: Yo soy un defensor, un abogado y quiero
el Art. 1para la defensa de que este juez haga control de convencionalidad, por Fichero de sen-
casos, el andlisis de senten- lo tanto le haré un amicus curiae, un documento que tencias
cias, y otros procedimientos le apoye.
susceptibles de ser utilizados I grupo elegird un caso o lo construira de acuerdo a Papeldgrafos
(ley de amparo sus experiencias y elaborara un ejercicio de acuerdo al Plumones
Acciones colectivas ejemplo expuesto.
ColDH, amicus curiae, entre Cafién
otras), EL RESULTADO DE SU TRABAJO DEBEN PONERLO EN
ESQUEMAS PARA PLENARIA
4. Poltticas Que los/las asistentes conoz- | Charla dialogada 2-5 Un salén/sala
pUblicas can qué es una politica piblica |y ejercicio horas = Daniel Vézquez
con perspectiva de derechos Lecturas de apoyo:
humanos EL RESULTADO DE SU TRABAJO DEBEN PONERLO EN Pg.23a27"Los
Y lleven a cabo un ejercicio ESQUEMAS PARA PLENARIA Derechos Humanos:
un reto para las
Politicas Piblicas en
materia de discapa-
cidad" IMDHD
Cafidn
SEGUNDO DiA
Continuacion de Continuacion de sub talleres Continuacion de subtalleres PLENARIA GENERAL de Thora = Papeldgrafosy
subtalleres subtalleres presentacion de
cada subtaller
Presentacion Historieta digital 4. ¢Qué son los 3

derechos humanos?
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5. Incidencia Que las/los asistentes Presentacion 20 Lecturas de apoyo
identifiquen los principales
elementos necesarios para Ejercicio Incidencia por estado, valorando la pertinen-  Thora = Papeldgrafos
hacer incidencia con diversos | cia del pronunciamiento, ubicando coyunturas locales
actores, segun sus estrategias Hojas blancas de
de accién y apropiacion del Plenaria 40' re-uso
Art. 1y disefien una estrategia
de incidencia en su entidad, Receso 15
apropiéndose de una metodo-
logfa que les permita lograrlo  Ejercicio por estado: elaboracién de pronunciamiento | Thora
local a partir de tareas de andlisis de su reforma y
ejercicio anterior
Encuadre de pronunciamientos locales y ejercicio
para llevar a cabo los pronunciamientos (1 cuartilla
maximo)
- conminando al gobierno local a que
avance en las reformas locales y en los 4 hilos (obliga-
cién con la reforma, formacion de servidores pblicos,
difusion ante la sociedad, y disefio de politicas
pUblicas),
- contenidos: en positivo y obligaciones del
estado en contextos particulares
- exigimos que se cumpla, no es que nos
opongamos al desarrollo y al progreso
Plenaria y juego de roles 40
6. Cierre y evalua- Que las/los asistentes evallien | Presentacion Historieta digital 6. Interpretacion 3 (D con historietas
cién de forma critica, escrita y oral:  conforme y principio pro persona digitales
objetivos, contenidos y meto-
dologia del taller y manual Acuerdos para siguientes actividades: 15' Formatos de
- manuales y cuadernillo, revision, presen- evaluacion
tacion, dltimas versiones
- pronunciamientos locales (fecha limite 15 Constancias de
de agosto en dos medios de principal circulacion) participacion
Responder evaluacién Individual 45
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Entrega de constancias

Cierre

1. BIENVENIDA Y PRESENTACION

Escribe cuéles son los principales componentes del Articulo 1 Constitucional que recuerdas del Ta-
ller A:

1

2

2. PRESENTACION DE EJERCICIOS PRACTICOS

Cada asistente explicard que ha hecho respecto al Articulo 1 Constitucional, segin los acuerdos y
compromisos que tom¢ al finalizar el Taller A. Hablaran también de las dificultades, los actores, sus
alianzas, los obstaculos. Si hay algo que dicen que puede ayudarte en tu campo, anétalo para reto-
marlo cuando sea pertinente.

3.ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

Segun la Historieta Digital las Obligaciones del Estado, équé significa RESPETAR, PROTEGER GA-
RANTIZAR y PROMOVER los derechos humanos?

RESPERTAR
PROTEGER
GARANTIZAR
PROMOVER

2Quiénes son las autoridades que tienen dichas obligaciones?
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Redacta una pequefia lista con base a la presentacién y las aportaciones mas importantes de tus
compafieros sobre qué es el enfoque de derechos humanos:

A veces hay conflictos de intereses y de derechos, pero los gobiernos, asi como los medios de co-
municacién han comprado esto de “derechos de terceros”. Como si fueran abogados de “terceros”,

colocando intereses empresariales por encima de los de la ciudadania. Debemos desmontar, porque

el Estado estd obligado a defender los derechos de todos, no sélo de terceros.

Escribe un ejemplo de desempacamiento de derechos humanos en el siguiente esquema:

Derecho Componente Obligacion

OBLIGACIONES DEL ESTADO del estado

La obligacién de RESPETAR implica que el Estado no debe obstaculizar o poner en peligro los
derechos. Exige que se abstenga de adoptar medidas que obstaculicen el goce de los derechos.
También la no interferencia del Estado en la libertad de accién y uso de los recursos propios de las —>

personas para autosatisfacerse de sus Derechos Econémicos Sociales y Culturales ooy
La obligacion de PROTEGER consiste en PREVENIR violaciones a los derechos humanos. De-

manda medidas para velar por el respeto de los Derechos Humanos y establecer mecanismos de s

defensa. Todo lo que ayude a prevenir una violacién de derechos humanos. Garantizar

La obligacion de GARANTIZAR implica asegurar la realizacién de los derechos humanos adop-
tando medidas adecuadas que faciliten el goce de los derechos para toda la poblacién. Implica
provisién de bienes y servicios para satisfacer los derechos. Proveer y hacer efectivo cada uno de

Derecho

estos derechos cuando una persona o grupo no pueda ponerlos en practica por razones ajenas Proteger
a su voluntad. 5
La obligacion de PROMOVER tiene por objetivo proveer a las personas de toda la informacion
necesaria para asegurar que sean capaces de disfrutar los derechos. El Estado tiene la obligacién
p gurar q p g LS Respetar

de que todas las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa, pero también el
deber de garantizar que sepan cémo ejercer mejor esos derechos.

PRINCIPIOS RECTORES. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES SON DERECHOS HUMANOS
éCudles son los principios rectores de los derechos humanos?

4.a ARMONIZACION LEGISLATIVA

2Qué es la armonizacién legislativa?

Elementos
escenciales

Aceptabilidad

Accesibilidad

Disponibilidad

Calidad
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éCudles son los elementos principales del Articulo 1 Constitucional que deben ser considerados en
las reformas constitucionales y leyes de las entidades federativas?

1

2

Escribe tu propia definicion de armonizacion legislativa, lo mas completa que puedas con base a lo
expuesto en ese subtaller.

De los elementos mas importantes del Articulo 1 Constitucional: Principio pro persona, Interpreta-
cién conforme, Reconocimiento de los tratados internacionales de derechos humanos, Obligacio-
nes generales, Principios de aplicacion y Obligacidn de todas las autoridades, écuéles estan recono-
cidos en tu Constitucion estatal y de qué manera?

Seguin tu andlisis étu constitucion estatal necesita armonizarse con la Constitucion Mexicana?

4.b ARGUMENTACION Y MECANISMOS DE PROTECCION

Este sub-taller se enfoca en analizar los fundamentos constitucionales para fortalecer argumentacio-
nes juridicas en el litigo que tengan como marco la reforma constitucional derechos humanos, como:

- El Art. 133 y las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
- El Control difuso y el concentrado de Convencionalidad
- Lainterpretacion conforme

- Principio pro persona

Explica el control de convencionalidad:

Difuso Concentrado

4.c POLITICAS PUBLICAS

éDesde el enfoque de derechos humanos que son las politicas publicas?

2Cual es el ciclo de Vida de las Politicas Publicas?
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5.INCIDENCIA

Nuevamente integrado todo el grupo, revisamos este tema que nos da herramientas metodoldgicas
para lograr los cambios que nos propongamos respecto al conocimiento, uso y apropiacion de la
reforma en materia de derechos humanos, particularmente del Art. 1 Constitucional.

Llena el Decalogo con ideas sobre el trabajo que te propones hacer o que ya llevas a cabo y sobre el
cual quieres lograr cambios.

Paso 1: Problema que se quiere influir. Entre
mas concreto y delimitado sea, mas sencilla y
adecuada serd la estrategia que podamos desa-
rrollar

Paso 2: Decidir un objetivo de cabildeo (qué
cambio se busca).

Paso 3: Identificar a los actores claves que tie-
nen influencia sobre o son influidos por este
problema. Se debe incluir actores que tengan
alguna responsabilidad sobre esta amenaza o
problema, actores que puedan ser aliados que
puedan ayudar. Es enlistarlos, para poder ver
mas claramente las posibilidades de articula-
cién y las “amenazas” asi como claridad para
priorizarlos de acuerdo.

Paso 4: Analizar a los actores. |dentificar en po-
cas palabras las caracteristicas mas relevantes
del actor:

- afuncidn de este actor en el conflicto: agresor,
facilitador, obstaculo, aliado potencial...

- Intereses y objetivos de este actor: épor qué
esta haciendo lo que esta haciendo?

- Lainfluencia real o potencial sobre el proble-
ma: positiva o negativa, fuerte o débil.

Paso 5: Identificar y comprender las relaciones
clave. Qué relaciones son las mas importantes
de caracterizar. Definirlas en una palabra en
términos de su impacto en el problema de y la
capacidad que tenemos de influir a este actor
(positivo, negativo, aliados, enemigos, ambi-
guos, influencia alta/baja). En otras palabras,
es desagregar y agrupar las relaciones entre los
actores. Se puede incluso hacer un mapeo de
actores, que definan las capacidades o distan-
cias entre esos actores.

Paso 6: Situar a la organizacién en la represen-
tacion. Describir la situaciéon de la organizacién
en el problema, en relacion a sus fortalezas y
debilidades, y a sus capacidades instaladas. Se
trata de situarnos a nosotros ¢Qué papel juga-
mos nosotros ahi? éPuedo yo llevar a cabo la
estrategia? éTengo los recursos humanos y ma-
teriales? éCémo los puedo obtener? Medirnos
dentro del escenario del mapeo.

Paso 7: Identificar a los aliados estratégicos y
sus relaciones con los actores claves.

Paso 8: Escoger un blanco directo de cabildeo
e incidencia. Elegir persona, actor, movimiento.
Entre mas acote a mi destinatario tendra mas
efecto mi trabajo de incidencia incluso con me-
nos desgaste.

Paso 9: Decide el método (acciones y estrate-
gia) y mensaje. Escribir cudl es el mensaje que
debo transmitir. Con qué énfasis. Cudles son los
argumentos a favor. Cudles son los argumen-
tos del blanco de incidencia. Qué recursos de
comunicacion se van a utilizar. Cémo se crea
el ambiente del encuentro (acciones). Incluso
ensayar mediante juego de roles, cémo crear el
ambiente.

Paso 10: Identifica indicadores para seguimien-
to, tanto de accidén (estrategia), como de im-
pacto (actores que retoman, tiempo, producto
o resultado). No sélo identificar, sino crear indi-
cadores, relacién, posturas, discursos, cumpli-
miento de acuerdos.

6. CIERRE DEL TALLERY ACUERDOS PARA TALLERES

Para finalizar el Taller B, y con ello esta capacitacion, escribe los acuerdos finales o propuestas de se-
guimiento que se expresen como parte del cierre del proceso de formacién, particularmente aque-
llos que te parezcan pertinentes y en los que deberias participar.

Recuerda que tienes un directorio en este mismo cuaderno, actualizalo si es necesario.
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Capitulo

\21

Consideraciones Generales

Consideraciones Generales

Este proceso de formacidn esta orientado a personas de organizaciones de derechos humanos, a
estudiantes universitarios particularmente de las facultades de derecho, ciencias politicas, y econo-
mia; a operadores de justicia y autoridades que tengan facultad de disefiar e implementar politicas
publicas. Y a cualquier actor social que tenga la posibilidad de promover a nivel local la Reforma
constitucional a través de acciones de incidencia en el campo legislativo, de la defensa o de los pro-
gramas sociales.

CELEBRAMOS TU ASISTENCIA'Y LAS ACCIONES QUE LLEVES A CABO EN TORNO AL
ARTICULO 1 CONSTITUCIONAL.
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